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LEMUMS
Nr. 19

Riga 2026. gada 6. maija

Par politiskas partijas "LATVIJA PIRMAJA VIETA" iesniegto likumprojektu
"Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma"

[1] Centralaja veleéSanu komisija (turpmak — CVK) 2026. gada 23. marta politiska partija
"LATVIJA PIRMAIJA VIETA", reg. Nr. 40008310156, juridiska adrese: Riga, Aldaru iela 6-3
(turpmak — lIesniedz€js), iesniedza iesniegumu par likumprojekta ,,Grozijumi Valsts fondéto
pensiju likuma” (turpmak — likumprojekts) registraciju parakstu vaksanai. Min&tajam
iesniegumam pievienots likumprojekts un ta anotacija.

[2] Saskana ar likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” (turpmak — Likums) 23. panta ceturto dalu CVK 45 dienu laika pienem vienu no $adiem
lemumiem:

1) registrét likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu;

2) noteikt terminu iesnieguma un likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta
konstatéto trikumu novérsanai;

3) atteikt likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju §a panta piektaja
dala mingtajos gadijumos.

Sa panta piekta dala noteic, ka CVK atsaka likumprojekta vai Satversmes grozijumu
projekta registraciju, ja:

1) iniciativas grupa neatbilst §a panta otras dalas prasibam;

2) likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav pilniba
izstradats.

3) atteikt Satversmes grozijumu projekta registraciju $a panta piektaja dala minétajos
gadijumos.

Sa panta piekta dala noteic, ka CVK atsaka Satversmes grozijumu projekta registraciju, ja:

1) iniciativas grupa neatbilst §2 panta otras dalas prasibam;

2) Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav pilniba izstradats.

[3] Likuma 23. panta sesta dala paredz, ka CVK, lemjot par iniciativas grupas iesniegto
likumprojektu var pieprasit $a jautajuma izlemSanai vajadzigas zinas, paskaidrojumus un
atzinumus no valsts un pasvaldibu institiicijam, ka ar1 pieaicinat ekspertus.

[4] CVK 2026. gada 22. aprili sanemts Saeimas Juridiska biroja (turpmak — Juridiskais
birojs) viedoklis, ka likumprojektu var atzit par pilniba izstradatu likumprojektu Satversmes
78. panta izpratng.

Juridiskais birojs 2026. gada 30. aprili sniedza CVK papildus viedokli, kura noradits, ka
Satversmes 73. pants ir tulkojams ne vien gramatiski, bet arT sistémiski un teleologiski atbilstosi
ta mérkiem un Satversmes vienotibas principam. Juridiskais birojs vérsa uzmanibu, ka, veértgjot
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attiecigo likumprojektu, ir buitiski izvertet ta merki un regul&jumu, proti, noskaidrot, vai tas biitiski
ietekmeé speka esoSo nodoklu (obligato maksajumu) sist€emu un valsts budzetu.

Likumprojekts ir pilnigi izstradats, ja tas atbilst formas un satura prasibam. Formas
prasibas japieméro ta, lai izslégtu tikai acimredzami nepiemérojamus projektus, savukart péc
satura likumprojekts nav pielaujams, ja tas paredz neregul€jamus jautajumus vai bitu pretruna ar
Satversmi vai starptautiskajam saistibam.

Centrala vélesanu komisija var neregistrét likumprojektu tikai tad, ja tas acimredzami nav
pilnigi izstradats péc satura.

Papildinataja Juridiska biroja viedokli noradits, ka Satversmes 78. pants mérkis ir
nodroSinat pilsonu iesp&ju istenot likumdosSanas tiesibas, kas noteiktas Satversmes 64. pants. Tas
izsledz tikai tadus likumprojektus, kuri péc pienemsanas nevarétu tikt pieme&roti vai sasniegt savu
merki.

Likumprojekta nav ietverti jautajumi par jaunu obligato maksajumu ievieSanu, esoSo
maksajumu atcelSanu vai to likmju mainu, bet ir paredz€ts jauns princips — fond€to pensiju shémas
dalibnieku tiesibas noteiktos gadijumos rikoties ar savu uzkrato pensijas kapitalu. Tapat noradits,
ka likumprojekta ietekme uz valsts budzetu, tostarp specialo pensiju budZetu, pirmskietami nav
saskatama. Vienlaikus uzsverts, ka likumprojekta nodosana tautas nobalsosanai ir vértejama, ciktal
attiecigais reguléjums neprasa specifisku aprékinu izdariSanu un pats par sevi nerada nozimigu
finansialu ietekmi.

[4] CVK 2026. gada 24. aprili sanemts Labklajibas ministrijas (turpmak — LM) viedoklis,
ka iesniegtais likumprojekts neatbilst pilnigi izstradata likumprojekta prasibam un ir pretruna
speka esoSajam tiesiskajam reguléjumam. LM uzsver, ka valsts socialas apdroSinaSanas obligatas
iemaksas ir uzskatamas par nodokli, l1idz ar to izmantoSana nav saistama ar tieSu atlidzinajumu
personai, ka arT saskana ar Satversmes 73. panta noteikto tautas nobalsoSanai nav nododami likumi
par nodokliem.

LM skaidro, ka socialas apdros§inasanas sisteéma balstas uz solidaritates principu un Iidzeklu
izmantoSanu tikai socialas apdroSinasanas gadijumos, savukart likumprojekts paredz izmantot
pensiju 2. Iimena kapitalu neatbilstos$i §im mérkim. Tapat tiek noradits, ka pensiju 2. [imena
uzkrajums nav uzskatams par personas brivi izmantojamu IpaSumu.

Vienlaikus LM ieskata likumprojekta anotacija nepamatoti noradits, ka tam nebis ietekmes
uz valsts budZetu, jo paredz€tas izmainas var samazinat pensiju apmeérus, palielinat socialas
palidzibas nepiecieSamibu un radit papildu slogu valsts budzetam.

LM uzskata, ka likumprojekts ir pretruna ar normativajiem aktiem socialas apdroSinasanas
un nodoklu joma un neatbilst pilnigi izstradata likumprojekta kriterijiem.

[5] CVK 2026. gada 30. aprila sédé lIesniedzgja parstavis Ringolds Balodis uzturgja
ligumu par likumprojekta registrésanu. Savukart LM parstavji uzturéja 2026. gada 24. aprila LM
viedokli un paskaidroja, ka likumprojekts nakotné radis ietekmi uz valsts budzetu un vecuma
pensijas apmeéru.

[6] CVK 2026. gada 6. maija sanemts FinanSu ministrijas (turpmak — FM) viedoklis, ka
likumprojekts var radit biitisku ietekmi uz valsts budZetu un pensiju sistemas ilgtsp&ju, jo iesp&ja
brivpratigi iznemt pensiju 2. Iimena kapitalu var palielinat valsts izdevumus nakotng, pieaugot to
personu skaitam, kuram janodroSina minimala vecuma pensija no valsts lidzekliem. FM uzskata,
ka likumprojekta anotacija nepamatoti noradits uz ietekmes neesamibu uz valsts budzetu, tadel
nepiecieSami detalizeti finanSu aprékini un fiskalas ietekmes izvertéjums, vienlaikus noradot, ka
jebkurs izdevumu pieaugums butu kompens€jams, ieverojot fiskalas disciplinas prasibas. FM
parstavji 2026. gada 6. maija CVK séde uzturgja FM viedokli, uzsverot likumprojekta iesp&jamo
negativo fiskalo ietekmi un nepiecieSamibu péc padzilinata izvertejuma. FM parstavis pauda
viedokli, ka likumprojekta pienemsanas gadijuma pensiju sisteéma turpinas darboties, bet bez
1zvertéjuma nespé€j prognozet, vai likumprojekta pienemsSanas gadijuma biis javeic grozijumi citos
likumos. Pensiju 2. Iimena uzkrajums Sobrid ir personificéts.

[7] Izvertejusi likumprojektu, nemot veéra Juridiska biroja, LM un FM viedokli un
noklausijusies lesniedzgja parstavja, LM un FM argumentus, CVK konstate:



[7.1] Latvijas Republikas Satversmes 64. pants noteic, ka likumdoSanas tiesibas pieder
Saeimai, ka arT tautai §in1 Satversmeé paredzeta kartiba un apmeros. Savukart 78. pants paredz, ka
“ne mazak ka vienai desmitai dalai v€letaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu
Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to
nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai”. Satversmes
73. panta ir noteikts, kadus jautajumus nevar nodot tautas nobalsosana — “tautas nobalsoSanai
nevar nodot budzetu un likumus par aizn€mumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara
klausibu, kara pasludinaSanu un uzsakSanu, miera noslégsanu, izn€muma stavokla izsludinasanu
un ta izbeigSanu, mobilizaciju un demobilizaciju, ka arT ligumus ar arvalstim”.

[7.2] CVK pienakumi un tiesibas ir noteikti likuma “Par Centralo véléSanu komisiju”.
Minéta likuma 4. pants nosaka, ka CVK nodroSina Saeimas veéléSanu likuma, Eiropas Parlamenta
velesanu likuma, PasSvaldibas domes vélesanu likuma un likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” izpildi, ka arT So likumu vienveidigu un pareizu
pieméroSanu un kontrol€ $o likumu precizu izpildi.

[7.3]CVK ir japarliecinas, ka iesniegtais likumprojekts péc formas un satura ir
pilniba izstradats. Ja tas kaut vai kada dala neatbilst jedzienam pilniba izstradats, tad So trukumu
noverst nav iesp&jams un jaatzist, ka likumprojekts kopuma neatbilst Satversmes 78. panta
prasibam. Tadgjadi likumprojekta saturam un kvalitatei jau sakotngji jabiit tadai, ka tas ir tiesiski
derigs, lai par to balsotu Sacima vai tauta.! Pilsonu kopuma iniciéts likuma vai Satversmes
grozijumu projekts ir likumprojekts. Tadel tam jaatbilst tiem pasiem krit€rijiem, kuriem jaatbilst
jebkuram normativajam aktam, lai tas biitu piem&rojams.> Vajadziba jau sakotngji ievérot
likumprojektam nepiecieSamas formas un satura prasibas ir pamatota ar to, ka péc likumdosSanas
iniciativas nodosanas CVK ta negrozita veida tiek nodota parakstu vakSanai turpmakajai
likumprojekta virzibai. LikumdoSanas iniciativas istenoSanas kartiba demokratiska un tiesiska
valstl ir nepiecieSama, lai nodroSinatu tautas gribas izteikuma Tstumu un derigumu, samazinot
iespgju prettiesiska veida ietekm@t tautas likumdoSanas procesu un tadgjadi aizsargajot
demokratiskas valsts iekartu.

[7.4] Kriterijs tam, ka likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc formas, saprotams
tadgjadi, ka Satversmes grozijumu projektam jabiit noformetam likumprojekta veida. To paredz
Saeimas kartibas rulla 79. panta pirmas dalas 5. punkta otrais teikums. Tadg€jadi likumprojektam
ir jabiit noforme&tam atbilstosi likumprojekta noformésanai izvirzitajam prasibam. Juridiskas
tehnikas prasibas, sagatavojot normativo aktu projektus, ietvertas Ministru kabineta 2009. gada
3. februara noteikumos Nr. 108 "Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi". Tatad
veletaju iesniegts Satversmes grozijuma vai likuma ierosinajums, kur§ nav noforméts
likumprojekta veida, biitu atzistams par tadu, kas nav pilnigi izstradats no formas viedokla.’

[7.5] Vertgjot, vai likumprojekts ir pilniba izstradats péc formas, CVK neatrod nepilnibas,
kuru de] likumprojektu nevarétu uzskatit par pilnigi izstradatu péc formas.

[7.6] Kriterijs, ka likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc satura, saprotams $adi —
lai tiesibu sistéma varétu funkcionét, ta biitu efektiva un varetu tikt pieme&rota, ta nedrikst bt
pretruniga. Tadel jebkuram likumam péc sava satura ir jaieklaujas tiesibu sistema. Satversme ir
vienots veselums, un taja ietvertas normas tulkojamas sistémiski.* Augstaka tiesa ir atzinusi, ka
projekts nav pilnigi izstradats, ja tas raditu pretrunu tiesibu sisteéma, jo 1pasi, ja tas neatbilstu
Satversmes normam (ne vien Satversmes tekstam, bet arl nerakstitajiem vispar€jiem tiesibu
principiem un pamatvértibam, uz kuram Satversme balstas).’

! Skat. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. SA-
1/2020 8. punktu.

2 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28. marta sprieduma lieta
Nr. SA-3/2014 8. punktu.

3 Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lemums par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr. 2012-03-01, 18.3. punkts.

4 Skat. Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra spriedumu lieta Nr. 2002-04-03 un Satversmes tiesas 2008. gada 21.
oktobra spriedumu lieta Nr. 2008-02-01.

SSenata 2014. gada 28. marta spriedums lieta Nr. SA-3/2014., Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.
LikumdoS§ana. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 287. Ipp.
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Satversmes tiesa lietas Nr. 2013-06-01 sprieduma 14.3. punkta atzinusi, ka CVK jaregistré
ikviens veletaju iesniegts likumprojekts, iznemot reizes, kad projekts acimredzami nav pilniba
izstradats.

[7.7] Lidz ar to, lai noteiktu, vai likumprojekts ir pilniba izstradats p&c satura, CVK cita
starpa japarbauda, vai likumprojekts ta pienemsanas gadijuma nenonaktu pretruna ar Satversmeé
ietvertajam normam, principiem un veértibam.

[8] CVK ir parliecinajusies, ka lesniedzgjs ir Latvijas Republikas Uznémumu registra
registréta politiska partija "LATVIJA PIRMAJA VIETA" reg. Nr. 40008310156, un atbilst
Likuma 23. panta otras dalas 1. punkta prasibam, un ir tiesigs iesniegt likumprojektu registracijai,
lai uzsaktu parakstu vakSanu.

[9] Izvertgjot likumprojektu, CVK konstate, ka likumprojekts péc formas un satura ir
pilniba izstradats.

CVK secina, ka likumprojekts nerada pretrunas kopgja tiesibu sistéma, ka ar1 ta
pienemsSanas gadijuma nenonaktu pretruna ar Satversme ietvertajam normam, principiem un
vertibam.

CVK uzskata, ka likumprojekts neskar tadus jautajumus, uz kuriem attiecas Satversmes
73. panta noteiktais ierobezojums attieciba uz tautas nobalsoSanu, jo tas nav budZets un neparedz
jaunu obligato maksajumu ievieSanu, esoSo maksajumu atcelSanu vai to likmju mainu.

CVK nem véra, ka 1999. gada 13. novembri notika tautas nobalsoSana par likuma
“Grozijumi likuma “Par wvalsts pensijam™ atcelSanu un 2008. gada 23. augusta — par
likumprojekta ,,Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam’™” pienemsSanu, ka ari 2011. gada no
18. maija lidz 16.junijam notika parakstu vakSana tautas nobalsoSanas ierosinaSanai par apturétiem
likumiem ,,Grozijums likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu™’ un ,,Grozijumi
likuma ,,Par apdro$inasanu bezdarba gadijumam””, kas apliecina, ka §ada veida jautajumi prakse
ir tikusi virziti tautas gribas noskaidroSanai.

Nemot veéra iepriek§ min€to un pamatojoties uz likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23. panta ceturtas dalas 1. punktu, CVK nolemj:

registrét politiskas partijas "LATVIJA PIRMAJA VIETA" reg. Nr. 40008310156,
iesniegto likumprojektu "Grozijumi Valsts fond&to pensiju likuma".

Pielikuma:
1) likumprojekts “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” uz 2 (divas) lapam,
2) likumprojekta anotdcija uz 3 (tris) lapam.

Centralas velesanu komisijas
prieksSsedetajs Maris Zviedris
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